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1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
VATROGASNE ZAJEDNICE LICKO-SENJSKE ZUPANIJE
ZA 2015.

Na temelju odredbi Clanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 80/11), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaéeni financijski izvjestaiji i
poslovanje Vatrogasne zajednice LiCko-senjske Zupanije (dalje u tekstu: Zajednica) za
2015.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i Kodeksom
profesionalne etike drzavnih revizora.

Postupci revizije su provedeni od 13. srpnja 2016. do 16. svibnja 2017.



PODACI O ZAJEDNICI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zajednica je dobrovoljna, stru€na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i Li¢ko-senjsku Zupaniju (dalje u tekstu:
Zupanija) u djelatnosti zastite od poZara, osnovana u cilju unapredivanja, organiziranja i
djelovanja javnih vatrogasnih postrojbi, dobrovoljnih vatrogasnih drustava i vatrogasnih
zajednica gradova i opéina na podrugju Zupanije. Zajednica je nastala udruZivanjem 18
dobrovoljnih vatrogasnih drustava, tri javne profesionalne vatrogasne postrojbe i tri
vatrogasne zajednice gradova. Osnovana je u rujnu 1993. Sjediste Zajednice je Cirila i
Metoda 5, OtoCac. Upisana je u Registar udruga Republike Hrvatske pod registarskim
brojem 09000132. Statut je donesen u rujnu 2015., uz suglasnost SkupStine, a upis
Statuta je proveden u Registru udruga Republike Hrvatske.

Statutom su utvrdeni ciljevi Zajednice i djelatnosti kojima se ostvaruju ciljevi
Zajednice, podrucje djelovanja, uvjeti i nadin u€lanjivanja i prestanak ¢lanstva, tijela, nacin
stjecanja i raspolaganja imovinom i drugo. Ciljevi i zadaci su unapredenje sustava zastite
od pozara i vatrogastva na podrucju djelovanja Zajednice, ucinkovita provedba vatrogasne
djelatnosti, pripremanje vatrogasnog sustava za sudjelovanje u sustavu zastite i
spaSavanja, aktivnosti u pogledu podizanja razine vatrogasne kulture u lokalnoj
samoupravi, postizanje optimalne razine zastite ljudi i imovine od poZara te prirodnih
nepogoda i civilizacijskih katastrofa, promicanje znacCaja dobrovoljnog vatrogastva,
zajednickih strukovnih i drugih interesa Clanica Zajednice kao i promicanje znacaja
vatrogasne struke i drugo.

Izvori financiranja Zajednice su sredstva koja se osiguravaju iz proraduna Zupanije,
sredstva od naknade za koriStenje opcekorisnih funkcija Suma, sredstva premije
osiguranja od poZara koja uplacuju drustva za osiguranje i druge pravne osobe na temelju
odredaba Zakona o vatrogastvu (Narodne novine 106/99, 117/01, 36/02, 96/03, 139/04,
174/04, 38/09 i 80/10) te drugi prihodi.

Tijela Zajednice su: Skupstina, PredsjedniStvo, Zapovjednistvo, Nadzorni odbor i Sud
Casti. Duznosnici zajednice su Predsjednik i Zapovjednik Zajednice.

Skupstina je najviSe tijelo upravljanja. Skupstinu sacinjavaju predstavnici obveznih
Clanica izabranih na skupStinama dobrovoljnih vatrogasnih druStava i vatrogasnih
postrojbi. Skupstina utvrduje osnovne politike i smjernice za ostvarivanje ciljeva i zadaca
vatrogastva, donosi Statut i druge unutarnje akte, bira i razrjeSava predsjednika i
zamjenika predsjednika Zajednice, ¢lanove nadzornog odbora, usvaja godisSnje izvjeS¢e o
radu, godisSnje financijsko izvjeSce i izvjeS¢e nadzornog odbora te razmatra i rieSava druga
pitanja u skladu sa Statutom.

Predsjednistvo je izvrSno tijelo Zajednice kojeg Cine predsjednik Zajednice,
zapovjednik, zamjenik predsjednika, tajnik i predstavnici vatrogasnih zajednica gradova,
opc¢ina i pozarnih podrucja. PredsjednisStvo utvrduje prijedlog Programa rada, financijskog
plana, godiSnjeg izvjestaja o radu, financijskih izvjestaja i drugo.

Zapovjednistvo je struéno i operativno tijelo zaduzeno za organizaciju pripreme i
provedbe operativnih aktivnosti u vatrogastvu. Radom ZapovjedniStva upravlja
Zapovjednik Zajednice. Zapovjednistvo ima do devet Cclanova koje potvrduje
Predsjednistvo iz redova Clanica Zajednice na Cetiri godine.
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Zapovjednistvo donosi, prati i ostvaruje operativni plan zastite od pozara, koordinira
provedbu preventivnin poslova u podru€ju zastite od pozara, brine o struCnom
osposobljavanju i usavrSavanju Clanova Zajednice, organizira vatrogasna natjecanja i
vatrogasne kampove te pomaze vatrogasnim zajednicama na svom podrucju.

Nadzorni odbor ima tri ¢lana koje bira Skupstina iz redova svojih Clanica na Cetiri
godine. Nadzire financijsko i materijalno poslovanje Zajednice, provjerava pravilnost
primjene propisa te podnosi izvjeSce o radu Skupstini.

Sud casti odluCuje o stegovnoj odgovornosti Clanova Zajednice zbog povrede
digniteta vatrogasne djelatnosti i etickog kodeksa te moze izre¢i opomenu, suspenziju do
jedne godine i isklju¢enje iz Clanstva Zajednice. Stegovni sud ima tri ¢lana koje bira
Skupstina na vrijeme od Cetiri godine.

Predsjednika Zajednice bira skupstina na Cetiri godine. Predsjednik zastupa i
predstavlja Zajednicu, odgovoran je za zakonitost rada Zajednice, saziva sjednice
Skupstine i PredsjedniStva Zajednice, potpisuje odluke i druge dokumente koje donose
ova tijela i drugo. Predsjednik Zajednice u 2015. i u vrijeme obavljanja revizije je Milan
Jurkovi¢

Zapovjednik Zajednice predstavlja Zajednicu, odgovoran je za organiziranost,
osposobljenost, intervencijsku spremnost i opremljenost vatrogasnih postrojbi na podrucju
djelovanja Zajednice, koordinira vatrogasnim intervencijama, izvjeScuje javnost o tijeku
vatrogasne intervencije i stanju organiziranosti vatrogasnih postrojbi, provodi i druge
zadace temeljem odluka nadleznih tijela. Zapovjednik Zajednice je Hrvoje Ostovic.

Zajednica ima dva zaposlena koji obavljaju poslove profesionalnog zapovjednika i
financijsko-knjigovodstvenog referenta. Aktivan je Cinitelj u provodenju preventivnih mjera
zastite od pozara, u gaSenju pozZara i spasavanju ljudi i imovine ugroZenih pozarom te
prilikom elementarnih i drugih nesreca. U suradnji s ¢lanicama pridonosi razvoju i
podizanju razine percepcije vatrogastva i kulture vatrogastva u sredinama u kojima djeluju
njene Clanice.

Planiranje

Zajednica je u prosincu 2014. donijela financijski plan za 2015. kojim je planirala
samo prihode iz Zupanijskog proracuna i rashode u iznosu 330.000,00 kn. Planirani su
rashodi za zaposlene u iznosu 229.322,00 kn, materijalni rashodi u iznosu 88.400,00 kn i
financijski rashodi u iznosu 12.278,00 kn.

S obzirom da cjelovit financijski plan nije donesen usporedba planiranih i ostvarenih
prihoda i rashoda nije moguca.

Program rada za 2015. donesen je u prosincu 2014. i sadrZi planirane aktivnosti, a
ne sadrzi iznos sredstava potrebnih za financiranje navedenih aktivnosti.



Financijski izvjestaji

Zajednica vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
racunovodstvu za neprofitne organizacije. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji:
lzvjeStaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija, Bilanca i BiljeSke uz financijske
izvjeStaje.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni prihodi su ostvareni u iznosu 2.088.485,00 kn, sto je za 216.070,00 kn ili
11,5 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/2)
1 2 3 4
1 Pnhvodl. od prodaje roba i 8.236,00 0.00
pruzanja usluga
2 Prihodi po posebnim 1.863.967,00 2.088.217,00 112,0
propisima
3. Prihodi od imovine 212,00 268,00 126,4
Ukupno 1.872.415,00 2.088.485,00 111,5

Najznacajniji udjel imaju prihodi po posebnim propisima u iznosu 2.088.217,00 kn, a
drugi prihodi (od imovine) su ostvareni u iznosu 268,00 kn.

Prihodi po posebnim propisima ostvareni su od trgovackog drustva za gospodarenje
Sumama i Sumskim zemljistem u iznosu 1.306.696,00 kn, Drzavne uprave za zastitu i
spasSavanje za sufinanciranje zapoSljavanja sezonskih vatrogasaca u iznosu
451.521,00 kn i iz Zupanijskog proracuna za redovnu djelatnost u iznosu 330.000,00 kn.
Prihodi u iznosu 59.120,00 kn evidentirani su u poslovnim knjigama, a nisu iskazani u
financijskim izvjeStajima i odnose se na prihode od druStava za osiguranje u iznosu
47.504,00 kn i na prihode od Hrvatske vatrogasne zajednice za osposobljavanje i
usavrSavanje dobrovoljnih vatrogasaca u iznosu 11.616,00 kn.

Trgovacko drusStvo za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem u Republici
Hrvatskoj, duzno je izdvajati 5,0 % od ukupnih sredstava koja su prikupljena od naknade
za koristenje opc¢e-korisnih funkcija Suma, a uplacuju ih vatrogasnim zajednicama jedinice
lokalne samouprave s podru€ja krSa sukladno povrS§inama pod Sumom i Sumskim
zemljiStem. Ukoliko nije osnovana vatrogasna zajednica jedinice lokalne samouprave,
sredstva se uplacuju Zupanijskoj vatrogasnoj zajednici.

Prihodi od 19 drustava za osiguranje ostvareni su u iznosu 47.504,00 kn, odnosno za
22.458,00 kn ili 89,7% viSe u odnosu na prethodnu godinu. Ostvareni su na temelju
odredbe €lanka 46. Zakona o vatrogastvu, kojom je propisano da drustva za osiguranje
izdvajaju sredstva u visini 5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 %
se uplacuju na poseban racun Hrvatske vatrogasne zajednice, 30,0 % na poseban racun
vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na racun
vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podru¢ne vatrogasne
zajednice na podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina.
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Sredstva premije osiguranja mogu se Kkoristiti samo za nabavu opreme,
osposobljavanje vatrogasaca te pomaganje vatrogastva na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, prema mjerilima koja utvrdi nadlezno tijelo Hrvatske vatrogasne zajednice.

Namjenski prihodi Zajednice su ostvareni u iznosu 59.120,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 2,8 %. Odnose se na prihode od drustava za
osiguranje i Hrvatske vatrogasne zajednice za naknadu troSkova osposobljavanja i
usavrSavanje vatrogasaca. Sredstva u iznosu 11.616,00 kn su koriStena u skladu s
propisanim namjenama, a sredstva u iznosu 47.504,00 kn su se koncem 2015. nalazila na
Ziro racunu.

Prihodi od financijske imovine ostvareni su od kamata na deponirana sredstva.

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima neprofitnih organizacija za
2015., ukupni rashodi su ostvareni u iznosu 2.128.734,00 kn, Sto je za 473.970,00 kn ili
28,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 se daju podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2014, za 2015. (3/12)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 191.417,00 213.325,00 1114
2. Materijalni rashodi 105.649,00 128.687,00 121,8
2.1. Naknade troSkova radnicima 7.188,00 7.744,00 107,7
Naknade ¢lanovima u
0. | Predstavnickim iizvrSnim 11.668,00 12.257,00 105,0
tijelima, povjerenstivima i
sli¢no
2.3. Naknade volonterima 0,00 2.834,00 -
24 _Naknade drugim osobama 0.00 18.100,00 i
izvan radnog odnosa
2.5. Rashodi za usluge 16.536,00 11.141,00 67,4
2.6. Rashodi za materijal i energiju 64.780,00 70.932,00 109,5
2.7. Drugi materijalni rashodi 5.477,00 5.679,00 103,7
3. Rashodi amortizacije 40.393,00 0,00 -
4. Financijski rashodi 4.175,00 4.590,00 110,0
5. Donacije 1.313.130,00 1.782.132,00 135,7
Ukupno 1.654.764,00 2.128.734,00 128,6
ViSak prihoda 217.651,00 0,00 -
Manjak prihoda 0,00 40.249,00 -

Vrijednosno su najznacajniji rashodi za donacije u iznosu 1.782.132,00 kn ili 83,7 %
ukupno ostvarenih rashoda. Rashodi za zaposlene, materijalni i financijski rashodi iznose
346.602,00 kn i imaju udjel 16,3 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Rashodi za zaposlene su iskazani u iznosu 213.325,00 kn. Odnose se na bruto place
u iznosu 121.349,00 kn, doprinose na place u iznosu 56.135,00 kn te druge rashode za
zaposlene u iznosu 35.841,00 kn. Rashodi su ostvareni za dva zaposlenika Zajednice
(zapovjednik i financijsko-knjigovodstveni referent), a financirani su iz Zupanijskog
proracuna. Prosje€na bruto placa tijekom 2015. je iznosila 7.675,00 kn.
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U okviru materijalnih rashoda, vrijednosno znacajniji su rashodi za materijal i energiju
u iznosu 70.932,00 kn i naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu
18.100,00 kn. Rashodi za materijal i energiju u najznacajnijem dijelu se odnose na
vatrogasni materijal i odjecu u iznosu 20.875,00 kn, gorivo za zapovjedno vozilo u iznosu
12.933,00 kn, loz ulje za zagrijavanje prostorija u iznosu 4.927,00 kn te uredski materijal u
iznosu 4.216,00 kn. Rashodi za naknade drugim osobama izvan radnog odnosa se
odnose na naknade po ugovorima o djelu (pet ugovora) zaklju¢enim s fizickim osobama za
obavljanje poslova predavaca u provedbi programa usavrSavanja za specijalnosti strojara
i bolniCara u vatrogastvu, azuriranje i educiranje korisnika vatrogasne mreze te
racunovodstvene poslove. Nakon obavljenih poslova isplacene su ugovorene naknade na
koje su obraCunani i uplaéeni propisani porezi i doprinosi.

Rashodi za donacije su iskazani u iznosu 1.782.132,00 kn i odnose se na prijenose
sredstava dobrovoljnim vatrogasnim drustvima, javnim vatrogasnim postrojbama te
gradskim vatrogasnim zajednicama na podruéju Zupanije.

Tijekom 2015. radi dodatnog popunjavanja vatrogasnih postrojbi za vrijeme pojacane
opasnosti od pozara, na temelju Programa aktivnosti u provedbi posebnih mjera zastite od
pozara od interesa za Republiku Hrvatsku za 2015., sezonski je zaposleno 38
vatrogasaca. Sezonsko zapoSljavanje vatrogasaca sufinancirano je iz drzavnog proracuna
i to maksimalno do 3.000,00 kn bruto po sezonskom vatrogascu za punu mjesecnu
satnicu. Drzavna uprava za zastitu i spaSavanje je Zajednici, na temelju dostavljenih
zahtjeva i prilozene dokumentacije (ugovori, evidencije obacunanih placa i obracunske
liste) doznacCila sredstva u iznosu 451.521,00 kn koja su prema obraCunanim iznosima
prenesena u deset dobrovoljnih vatrogasnih drustava i dvije gradske vatrogasne zajednice
koji su zaposlili sezonske vatrogasce.

Trgovacko druStvo za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem doznacilo je
Zajednici, tijekom 2015., sredstva od naknade za koriStenje op¢e korisnih funkcija Suma u
iznosu 1.306.696,00 kn. Sredstva su prenesena korisnicima donacija prema utvrdenom
rasporedu ovisno o udjelu odredenog dobrovoljnog vatrogasnog drustva, odnosno javne
vatrogasne postrojbe u povrsini koju pokriva Suma u krSu na podrucju njihovog djelovanja.
Sredstva su prenesena za nabavu opreme i sredstava za protupozZarnu zastitu te gasSenje
pozara, odnosno za druge rashode poslovanja. Do vremena obavljanja revizije vecina
korisnika je dostavila izvjeS¢e o utroSku sredstava.

Manjak prihoda za 2015. je iskazan u iznosu 40.249,00 kn. Preneseni viSak prihoda
iz prethodne godine je iskazan u iznosu 22.976,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u
sljedeéem razdoblju iznosi 17.273,00 kn.
b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2015., ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora je iskazana u iznosu 283.591,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2015.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora

u kn
Rtig?l Opis 1. sije€nja 2015. 31. prosinca 2015. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 146.685,00 163.020,00 111,21
2. Financijska imovina 325.430,00 120.571,00 37,0
Ukupno imovina 472.115,00 283.591,00 60,1
3. Obveze 21.474,00 20.570,00 95,8
4. Vlastiti izvori 450.641,00 263.021,00 58,4
Ukupno obveze i vlastiti izvori 472.115,00 283.591,00 60,1

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost uredske opreme, namijestaja,
komunikacijske opreme te prijevoznog sredstva.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 120.571,00 kn.

Obveze iznose 20.570,00 kn i manje su za 904,00 kn ili 4,2 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za zaposlene u iznosu 18.785,00 kn i materijalne
rashode u iznosu 1.785,00 kn, a podmirene su poetkom 2016.

Program rada

Godidnjim Programom rada utvrdene su aktivnosti koje Zajednica planira ostvariti, ali
nisu iskazana potrebna sredstva te izvori financiranja predvidenih aktivnosti. Programom
rada za 2015. su utvrdene aktivnosti koje se odnose na obavljanje struénih poslova na
razvoju ukupnog sustava zastite i spaSavanja, ukljuCivanje u izradu mjera zastite od
pozara i planova motrenja, Cuvanja i ophodnje otvorenih prostora i gradevina za koje prijeti
povecana opasnost od izbijanja i Sirenja pozara, sudjelovanje u pripremi za djelovanje
StoZera zastite i spaSavanja u slu€aju elementarnih nepogoda i u provedbi propisanih i
posebnih mjera zastite od pozara otvorenog prostora i Suma, organiziranje obuke za
osposobljavanje i usavrSavanje vatrogasnih kadrova, pracenje stanja vatrogasne tehnike,
opreme i sredstava za gasenje, poboljSavanje organizacijske i intervencijske sposobnosti
vatrogasnih postrojbi, provodenje strunog nadzora nad radom vatrogasnih postrojbi
Zupanije te kontinuirano uvodenje podataka svih postrojbi u jedinstvenu vatrogasnu bazu
podataka (vatrogasna mrezZa). Nadalje, Programom rada je planirano informiranje javnosti
vezano za vatrogastvo, zastitu od pozara te ukupnu zastitu i spaSavanje putem lokalnih
radio postaja, lokalnog i dnevnog tiska te internetskih portala, organiziranje promidzbenih i
promotivnih aktivnosti u mjesecu zastite od pozZara i za dan vatrogastva, provodenje
edukacije stanovniStva o opasnostima od izbijanja pozara te mjerama zastite od pozara i
tehnoloSkih eksplozija, provodenje akcija preventivnih i savjetodavnih pregleda u
gospodarskim zgradama i zajedniCkim prostorijama stambenih zgrada, u suradnji s
Clanovima Zajednice organiziranje kampa i edukacije vatrogasne mladezi te organiziranje
Zupanijskog natjecanja za mladez.

Na podrugju Zupanije djeluje 18 dobrovoljnih vatrogasnih drustava, tri javne
vatrogasne postrojbe (javne vatrogasne postrojbe gradova Gospi¢a i Senja te opcine
PlitviCka jezera) i tri vatrogasne zajednice (vatrogasne zajednice gradova Otocca, Senja i
Novalje).
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Zajednica je donijela operativni plan zastite od pozara za 2015. te prema navedenom
planu i odluku o postupanju vatrogasnih postrojbi. Donesen je plan rasporeda
zapoS$ljavanja sezonskih vatrogasaca tijekom pozarne sezone 2015., a Zajednica je
sudjelovala u pripremi plana aktivhog ukljuCivanja svih subjekata zaStite od pozara na
podrugju Zupanije te plana za izvanredno (interventno) angaziranje dobrovoljnih
vatrogasnih postrojbi pri slozenijim vatrogasnim intervencijama na podrucju Republike
Hrvatske. Koncem 2015. u vatrogasnim postrojbama i dobrovoljnim vatrogasnim drustvima
na podrudju Zupanije bila su 374 vatrogasca. Na temelju Programa aktivnosti u provedbi
posebnih mjera zastite od pozara od interesa za Republiku Hrvatsku u 2015. za potrebe
gasSenja pozara tijekom ljetnih mjeseci sezonski je zaposleno 38 vatrogasaca. Vatrogasne
postrojbe dobrovoljnih vatrogasnih drustava i javne vatrogasne postrojbe su tijekom 2015.
sudjelovale na ukupno 940 intervencija, od ¢ega su 604 intervencije gasenja pozara, 285
tehnicke intervencije te 51 druga intervencija (od toga je bilo 37 laznih uzbuna). Stru¢no
osposobljavanje i usavrSavanje proslo je 145 polaznika od ¢ega za zvanje vatrogasac 56
polaznika, za pruzanje prve pomoci 26 polaznika, za strojara 18 polaznika i vezistu 45
polaznika. U dobrovoljnom vatrogasnom drustvu Senj ustrojen je tim vatrogasne mladezi
koji ima 40 ¢lanova, a tijekom godine sudjelovao je na natjecanjima u dvije Zupanije i
medunarodnoj utrci vatrogasaca. U suradniji s dobrovoljnim vatrogasnim drustvom Otocac i
Novalja organiziran je edukativni kamp vatrogasne mladezi u Novalji. Za potrebe
uvjezbanosti i fiziCke spremnosti Clanstva te kontrole ispravnosti i funkcionalnosti
cjelokupne opreme, odrZzana su vatrogasna natjecanja, susreti i vatrogasne vjezbe.
Odrzan je niz sastanaka sa sudionicima u sustavu zastite od pozara, organizirane su
konferencije za medije vezano za aktualno stanje realizacije i planiranje provedbe
operativnih mjera zastite od pozara, vatrogasni zapovjednik je sudjelovao na nizu
seminara i prezentacija vatrogasne opreme.

Zajednica je ispunila zadatke i aktivnosti planirane godiSnjim Programom rada.



II.  REVIZIJA ZA 2015.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su bili:

- provijeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

- provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

- provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

- provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena u skladu s predvidenim namjenama

- provijeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

- provjeriti uskladenost provedenih aktivnosti s Programom rada

- ocijeniti efikasnost Zajednice u ostvarenju ciljeva utvrdenih statutom i godisSnjim
Programom rada.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju zna€ajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza je prou€ena i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zajednice. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz
proracuna, s ciliem utvrdivanja podru€ja rizika. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana
je dosljednost primjene zakona i drugih propisa te pravila, procedura i drugih internih
akata. Za izraCun i analizu znacCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analitiCki postupci. Obavljena je provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim racCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke testirane
metodom uzorka. Provjerena je dokumentacija u vezi ulaznih racuna, evidencije prihoda
po posebnim propisima, rashoda za zaposlene, materijalnih rashoda, rashoda za
amortizaciju i rashoda za donacije. Obavljeni su razgovori s predsjednikom Zajednice i
osobom koja obavlja raCunovodstvene poslove te su pribavljena obrazloZenja vezano uz
izradu financijskog plana, iskazivanje podataka u financijskim izvjestajima, zakljuCivanje
ugovora o radu i obracun place.
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Nalaz za 2015.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: izvrSenje naloga i preporuka revizije za

2000., djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih financijskih kontrola, financijski
izvjestaji, planiranje i raCunovodstveno poslovanje, prihodi, rashodi, imovina i obveze.

Obavljenom revizijom za 2015. su utvrdene nepravilnosti i propusti koje se odnose

na izvrSenje naloga i preporuka revizije za 2000., planiranje i raCunovodstveno poslovanje,
prihode te rashode.

1.1.

2.1.

IzvrSenje naloga i preporuka revizije za 2000.

Drzavni ured za reviziju je obavio financijsku reviziju Zajednice za 2000., o ¢emu je
sastavljeno lzvjeSce i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti, opisane u lzvjeS¢u i Zajednici je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene
preporuke kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Revizijom za 2015. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a prema kojoj
preporuci nije postupljeno.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

- ustrojena je evidencija koriStenja sluzbenog vozila u sluzbene svrhe
- obavljen je popis imovine i obveza za 2015.

Preporuka prema kojoj nije postupljeno:

- nije donesen cjeloviti financijski plan za 2015.

U vezi s vodenjem blagajni¢kog poslovanja (blagajna nije ustrojena), provodenjem
postupaka nabave roba, usluga i ustupanja radova te zaklju€ivanjem ugovora o
nabavi, Zajednica u revidiranom razdoblju nije imala poslovnih aktivnosti.

Zajednica je i nadalje u obvezi postupati prema danoj preporuci Drzavnog ureda za
reviziju.

Planiranje i raunovodstveno poslovanje

Zajednica je obvezna izraditi i pratiti izvrSavanje financijskog plana, voditi poslovne

knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14).
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- Planiranje

Zajednica je donijela financijski plan za 2015. kojim je planirala samo prihode iz
Zupanijskog prorac¢una i rashode u iznosu 330.000,00 kn. Cjelovit financijski plan nije
donesen pa usporedba planiranih i ostvarenih prihoda i rashoda nije moguca.

Skre¢e se pozornost na odredbu Clanka 5. Zakona o financijskom poslovanju i
raCunovodstvu neprofitnih organizacija (Narodne novine 121/14), koja je u primijeni
od 1. sije¢nja 2016., a kojom je propisano da financijski plan, izmedu ostalog, donosi
najkasnije do 31. prosinca tekuce godine za sljedecu godinu. Nadalje, istim ¢lankom
je propisano da je neprofitha organizacija koja je obveznik vodenja dvojnog
knjigovodstva, obvezna izradivati godiSnji program rada i financijski plan za njegovu
provedbu. Financijski plan neprofitne organizacije sastoji se od plana prihoda i
rashoda, plana zaduzivanja i otplata te obrazlozZenja financijskog plana.

U listopadu 2015. stupio je na snagu Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i
kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne
novine 119/15) kojim se izmedu ostalog propisuje metodologija izrade financijskog
plana, izmjena i dopuna financijskog plana, kao i nacin i uvjeti izvrSavanja
financijskog plana. Prvi financijski plan neprofitna organizacija izraduje u skladu s
odredbama ovoga Pravilnika za razdoblje od 1. sije¢nja do 31. prosinca 2017.

Program rada za 2015. sadrzi planirane ciljeve te aktivnosti koje treba obaviti kako bi
se ostvarili navedeni ciljevi. U godiSnjem Programu rada nisu iskazana potrebna
sredstva te izvori financiranja potrebni za provodenje aktivnosti predvidenih u
godiSnjem Programu rada. Financijski plan i godiSnji Program rada nisu usvojeni od
strane skupstine (tijekom 2015. odrZana je jedna sjednica skupstine) $to nije u skladu
s odredbom ¢lanka 33. Statuta prema kojemu skupstina usvaja plan rada i financijski
plan za slijedecu kalendarsku godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze usvajanje financijskog plana i godiSnjeg Programa
rada od strane skups$tine u skladu s odredbama Statuta te se predlaze u Programu
rada iskazati rashode te izvore financiranja potrebne za provodenje planiranih
aktivnosti.

- Racunovodstveno poslovanje

Osnovna svrha financijskih izvjestaja, prema Zakonu o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija je dati objektivnu i realnu sliku financijskog
polozaja i poslovanja neprofitne organizacije.

Zajednica je sastavila propisane financijske izvjeStaje. Podaci o stanju i strukturi
imovine, vlastitih izvora, prihoda i rashoda te rezultata poslovanja su u financijskim
izvjestajima razli€ito iskazani od stanja u poslovnim knjigama.

Prema podacima iskazanim u lzvjestaju o prihodima i rashodima za 2015., prihodi su
iskazani u iznosu 2.088.485,00 kn, a rashodi u iznosu 2.128.734,00 kn, dok je
manjak prihoda iskazan u iznosu 40.249,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz prethodne
godine je iskazan u iznosu 22.976,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sljedeéem
razdoblju u iznosu 17.273,00 kn.
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U odnosu na stanje evidentirano u poslovnim knjigama manje su iskazani prihodi za
59.120,00 kn (nisu iskazani prihodi od drustava za osiguranje i od Hrvatske
vatrogasne zajednice za osposobljavanje i usavrS8avanje dobrovoljnih vatrogasaca),
rashodi za 264.644,00 kn (viSe su iskazni rashodi za zaposlene i financijski rashodi,
a manje materijalni rashodi i donacije dok rashodi amortizacije nisu iskazani), manjak
prihoda teku¢e godine za 205.524,00 kn te preneseni visak prihoda iz prethodne
godine za 228.794,00 kn. Kao rezultat pogreSno unesenih podataka, u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija je umjesto ostvarenog viSka prihoda
raspolozivog u sljede¢em razdoblju evidentiranog u poslovnim knjigama u iznosu
5.997,00 kn iskazan manjak prihoda za pokrice u sljede¢em razdoblju u iznosu
17.273,00 kn.

Prema podacima iskazanim u Bilanci za 2015., nefinancijska imovina iskazana je u
iznosu 163.020,00 kn, a u poslovnim knjigama u iznosu 104.265,00 kn, odnosno vise
za 58.755,00 kn. Do navedenih razlika doslo je zbog manje iskazanog ispravka
vrijednosti u financijskim izvjeStajima za 56.371,00 kn i viSe iskazane komunikacijske
i uredske opreme za 2.384,00 kn.

Podaci iskazani u financijskim izvjestajima nisu uskladeni s podacima evidentiranim u
poslovnim knjigama $to nije u skladu s odredbom ¢&lanka 3. Pravilnika o neprofithom
racunovodstvu i raunskom planu (Narodne novine 1/15), odnosno Clanaka 7.
Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija. Prema
navedenim odredbama racunovodstvo neprofitnih organizacija temelji se na
racunovodstvenim nacCelima tocCnosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinaénom
iskazivanju poslovnih dogadaja. Informacija u financijskom izvjeStaju je pouzdana
kad u njoj nema znacajne pogreske i pristranosti, odnosno kad vjerno odrazava ono
Sto predstavlja. Nacelo pojedinacnog iskazivanja pozicija znaci osiguravanje
prikazivanja podataka pojedinacno po vrstama prihoda, rashoda, kao i o stanju
imovine, obveza i vlastitih izvora.

Prema pisanom ocitovanju odgovorne osobe, u vrijeme obavljanja revizije, pogreske
u iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima nastale su jer je dio godine (do
rujna 2015.) poslovne knjige vodio knjigovodstveni servis, a zaposlenica Zajednice
(financijsko-knjigovodstveni referent od veljaCe 2014.) koja je do tada bila na
porodiliinom dopustu sastavljala je financijske izvjeStaje prvi put i nije bila dovoljno
educirana (pri unosu podataka u financijske izvjeStaje su postojale i odredene
programsko tehnicke poteSkoce). Namjera iskazivanja pogre$nih podataka nije
postojala jer su u financijske izvjeStaje uneseni podaci koji odrazavaju losiji financijski
polozaj Zajednice (iskazan je manjak prihoda za pokrice u sliedeCcem razdoblju
17.273,00 kn) od stvarnog stanja koje je iskazano u poslovnim knjigama (iskazan je
viSak prihoda raspoloZiv u sljede¢em razdoblju 5.997,00 kn).

Drzavni ured za reviziju nalaZe iskazivanje podataka o prihodima, rashodima,
imovini, vlastitim izvorima i rezultatu poslovanja u financijskim izvjestajima u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija i Pravilnika o neprofitnom racunovodstvu i ratunskom planu.

Prihodi

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.088.485,00 kn, Sto je za 216.070,00 kn ili 11,5 % viSe
u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno najznacajniji su prihodi po posebnim
propisima u iznosu 2.088.217,00 kn, dok su drugi prihodi ostvareni u iznosu
268,00 kn. Prihodi od drustava za osiguranje ostvareni su u iznosu 47.504,00 kn.
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Prihodi od drustava za osiguranje su ostvareni na temelju odredbi ¢lanka 46. Zakona
o vatrogastvu kojima je propisano da drustva za osiguranje izdvajaju sredstva u visini
5,0 % od premije osiguranja od pozara. Sredstva u visini 30,0 % se uplacuju na
poseban racun Hrvatske vatrogasne =zajednice, 30,0 % na poseban racun
vatrogasnih zajednica Zupanija i Vatrogasne zajednice Grada Zagreba te 40,0 % na
racun vatrogasne zajednice jedinice lokalne samouprave, odnosno podrucne
vatrogasne zajednice na podrucju na kojem se nalazi osigurana imovina. Zajednica
je zatrazila izvjeS¢a od 19 druStava za osiguranje, ali nije dobila podatke o visini
uplaéenih premija osiguranja od pozara na podruCju Zajednice te nije iskazala
podatke o potrazivanjima od drustava za osiguranje s tog osnova.

Drzavni ured za reviziju nalaze od drustava za osiguranje prikupiti podatke o visini
uplaéenih premija osiguranja od pozara na podruCju Zupanije i evidentirati
potrazivanja u poslovnim knjigama.

Rashodi

Rashodi za 2015. su ostvareni u iznosu 2.128.734,00 kn, Sto je za 473.970,00 kn ili
28,6 % viSe u odnosu na prethodnu godinu. Vrijednosno su najznacajniji rashodi za
donacije u iznosu 1.782.132,00 kn ili 83,7 % ukupnih rashoda. Svi drugi rashodi
iznose 346.602,00 kn i imaju udjel 16,3 % u ukupno ostvarenim rashodima.

Prema podacima evidentiranim u poslovnim knjigama rashodi za zaposlene su
ostvareni u iznosu 184.828,00 kn i odnose se na bruto place u iznosu 149.586,00 kn
i doprinose na plaée u iznosu 35.242,00 kn. U Zajednici su stalno dvoje zaposlenih,
odnosno zapovjednik i financijsko-knjigovodstveni referent.

Do 2016. unutarnji interni akt o sistematizaciji radnih mjesta i visini place zaposlenika
nije donesen. Sa zaposlenicima su zakljuCeni ugovori o radu u kojim je
utvrdena bruto plac¢a zapovjednika u iznosu 9.500,00 kn te neto pla¢a financijsko-
knjigovodstvenog referenta u iznosu 3.931,00 kn. Odlukom predsjedniStva Zajednice
iz listopada 2013. utvrdeno je da zapovjednik zbog zapovjedne odgovornosti ima
pravo i na stimulativni dio place u mjeseénom bruto iznosu 975,00 kn. Zajednica je u
veljaCi 2016. donijela Pravilnikom o sistematizaciji poslova te u vrijeme obavljanja
revizije (rujan 2016.) izmjene spomenutog Pravilnika. Izmjenama Pravilnika utvrdeni
su koeficijenti slozenosti poslova radnih mjesta (za poslove zapovjednika koeficijent
2,5 odnosno za poslove financijsko-knjigovodstvenog referenta koeficijent 1,2) te
osnovica za obracun place u iznosu 4.061,00 kn. U skladu s odredbama Pravilnika o
sistematizaciji poslova, u rujnu 2016., sa zaposlenicima su zaklju€eni novi ugovori o
radu prema kojima se i obraCunava placa od listopada 2016.

Zajednica je prihvatila naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U ocitovanju
navodi da je izvje§¢e o radu Zajednice za 2015. usvojeno na sjednici skupstine u
prosincu 2016. te da ¢e u narednom razdoblju postupiti prema danim nalozima i
preporuci.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 12. i 14. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, obavljena
je financijska revizija Zajednice za 2015. Revizijom su obuhvacéeni financijski
izvjestaji i poslovanje. Izrazeno je uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI) i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Planirana je i obavljena s ciljem da
pruzi razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racdunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- revizijom obavljenom za 2000. utvrdena nepravilnost koja se odnose na izradu
cjelovitog financijskog plana, ponovljena je u 2015. (tocka 1. Nalaza)

- financijski plan i godisSnji Program rada nisu usvojeni od strane skupstine; U
financijskim izvjeStajima je u odnosu na poslovne knjige vrijednost imovine
iskazana viSe za 58.755,00 kn, prihodi manje za 59.120,00 kn, rashodi manje su
za 264.644,00 kn, manjak prihoda teku¢e godine manje za 205.524,00 kn te
preneseni viSak prihoda iz prethodne godine manje za 228.794,00 kn; U
financijskim izvjeStajima je iskazan manjak prihoda za pokrice u sliedeéem
razdoblju u iznosu 17.273,00 kn dok je u poslovnim knjigama evidentiran viSak
prihoda raspoloziv u sljedec¢em razdoblju u iznosu 5.997,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)

Zajednica je dobrovoljna, stru€na, humanitarna, samostalna i nestranacka udruga od
posebnog interesa za Republiku Hrvatsku i Zupaniju u djelatnosti zastite od pozara.
Na podrugju Zupanije djeluje 18 dobrovoljnih vatrogasnih drustava, tri javne
vatrogasne postrojbe i tri vatrogasne zajednice. Ciljevi i zadaci su unapredenje
sustava zastite od pozara i vatrogastva na podrucju djelovanja Zajednice, uCinkovita
provedba vatrogasne djelatnosti, pripremanje vatrogasnog sustava za sudjelovanje u
sustavu zastite i spaSavanja, aktivnosti u pogledu podizanja razine vatrogasne
kulture u lokalnoj samoupravi, postizanje optimalne razine zastite ljudi i imovine od
pozara te prirodnih nepogoda i civilizacijskih katastrofa, promicanje znacaja
dobrovoljnog vatrogastva, zajednickih strukovnih i drugih interesa Clanica Zajednice
kao i promicanje znacgaja vatrogasne struke i drugo. Izvori financiranja Zajednice su
sredstvima iz proraduna Zupanije, Hrvatske vatrogasne zajednice, trgovackog
druStva za gospodarenje Sumama i Sumskim zemljiStem (naknade za koriStenje
opcekorisnih funkcija Suma), drustava za osiguranje (premije osiguranja od pozara) i
drugih pravnih osoba. Zajednica ima dva zaposlenika. Tijekom 2015., kao i u vrijeme
obavljanja revizije, Zajednicu zastupaju predsjednik Milan Jurkovi¢ i Zupanijski
vatrogasni zapovjednik Hrvoje Ostovi¢. Koncem 2015. u vatrogasnim postrojbama i
dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na podrugju Zupanije bila su 374 vatrogasca. U
2015. je bilo 940 intervencija od toga 604 intervencije pozara, 285 tehnickih
intervencija te 51 druga intervencija (od ¢ega 37 laznih dojava). Zajednica je
organizirala stru¢no osposobljavanje i usavrSavanje koje je proslo 145 polaznika od
Cega za zvanje vatrogasac 56 polaznika, za pruzanje prve pomodéi 26 polaznika, za
strojara 18 polaznika i vezistu 45 polaznika.
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Tijekom godine, za potrebe uvjezbanosti i fizicke spremnosti Clanstva te kontrole
ispravnosti i funkcionalnosti cjelokupne opreme, odrzana su vatrogasna natjecanja,
susreti i vatrogasne vjezbe. Zajednica je ispunila cilleve i zadale predvidene
Statutom i godisnjim Programom rada. Prema podacima iskazanim u lzvjeStaju o
prihodima i rashodima neprofitnih organizacija ukupni prihodi su ostvareni u iznosu
2.088.485,00 kn, a ukupni rashodi u iznosu 2.128.734,00 kn. Manjak prihoda tekuce
godine iznosi 40.249,00 kn. 1z prethodne godine je prenesen viSak prihoda u iznosu
22.976,00 kn te manjak prihoda za pokri¢e u sliedeéem razdoblju iznosi 17.273,00
kn. Vrijednosno najznacajniji prihodi se odnose na prihode po posebnim propisima u
iznosu 2.088.217,00 kn. Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu su ostvareni
od drustava za osiguranje u iznosu 47.504,00 kn i koncem 2015. nalaze se na zZiro
radunu. Potrazivanja koncem 2015. nisu iskazana. Obveze su koncem 2015.
iskazane u iznosu 20.570,00 kn manje su za 904,00 kn ili 4,2 % u odnosu na
prethodnu godinu. Odnose se na obveze za zaposlene i prema dobavljaima, a
podmirene su pocetkom 2016. Vrijednosno najznacajniji su rashodi za donacije u
iznosu 1.782.132,00.kn ili 83,7 % ukupno ostvarenih rashoda. U 2015. nije bilo
postupaka nabave. Zajednica je donijela Pravilnik o nacinu provedbe postupka
nabave bagatelne vrijednosti. Revizijom utvrdene nepravilnosti, koje se odnose na
planiranje i raCunovodstveno poslovanje, utjecale su na izrazavanje uvjetnog
misljenja.



